江苏省设施农业“机器换人”工程实施方案

（2017-2020年）

发展设施农业机械化是推进农业供给侧结构性改革的重要内容，也是促进农业增效，富民增收的重要渠道。为贯彻落实省十三次党代会精神，围绕“两聚一高”新目标，将“富民”和“创新”理念融入到农机化工作的全过程，突出增强农业增效功能，在全省组织实施设施农业“机器换人”工程，促进农机装备在设施农业中全方位普及应用，进一步提升设施农业机械化装备水平、作业水平、服务水平、管理水平，为实现我省全面农业机械化打下坚实基础。
一、现状分析

近年来，全省各地在推进粮食生产全程机械化的同时，立足服务设施农业，以农机化科技示范基地、菜篮子工程蔬菜基地和园区示范点建设为切入点，按照“省市县联动，产学研推结合，重点突破，有序推进”的原则，坚持行政推动，强化项目带动，突出市场拉动，加强宣传发动，全省设施农机化新机具、新技术推广取得积极进展。“十二五”期间，全省共成立省级科技创新中心8家，承担相关课题和项目70余项，开发新产品40余种；挂牌建设省市县农机化科技示范基地200多个，开展特色农机的试验、示范和推广应用面积达到600万亩。全省新增精密播种机、蔬菜移栽机、田园管理机、撒肥机、植保机、茶叶生产加工机械以及设施农业远程信息监控技术设备等10多类农机装备60万台（套）以上，总保有量达到165.5万台套，为现代农业发展提供了坚实的装备支撑。据测算，2016年全省设施畜牧业机械化水平达48.5%、设施林果业机械化水平达50.7%、设施渔业机械化水平达44.5%、设施农业机械化水平（设施蔬菜）达44.5%、农产品初加工机械化水平达51.5%，全省设施农业机械化水平位居全国前列。

二、发展环境

（一）有利条件。我省设施农业机械化发展环境良好、技术条件成熟、工作基础扎实。我省农机科技创新能力不断提高，新技术、新材料、新装备层出不穷，为设施农业机械化发展提供了有力的技术和装备支持。随着城镇化的加快和居民消费方式的转变，人民群众对高品质安全设施农产品的消费需求呈刚性增长，为设施农业的快速发展提供了强劲的动力，为设施农业“机器换人”工程提供有力的产业支撑。

（二）制约因素。我省设施农机化发展面临许多亟待解决的问题。一是产业之间发展不平衡。设施渔业、畜牧机械化水平较高，设施园艺机械化水平较低。以设施园艺为例，设施内专用的收获、施肥、加温、通风、补光、节能等农业机械设备开发相对滞后，很多环节仍依赖人工作业。二是技术创新动力不强。因园艺作物品种多，种植规模小，企业研发生产积极性不高，现有的机械单价高，推广面窄，急需的收获、加工等环节装备开发滞后，不少环节的设施农业机械还是空白。三是基层技术力量薄弱。示范推广不够，设施农业机械作业宣传推广、技术指导不能满足农民群众的需求，基础设施落后，组织化程度不高，制约了机械效能的发挥。

三、指导思想、发展原则与目标任务
（一）指导思想

围绕农业供给侧改革和农业结构调整的要求，坚持“聚力农村发展创新，聚焦农民增收致富”发展理念，按照“转变发展方式，突出提档升级、围绕全产业链、服务现代农业”的总体思路，着力推动“三个一批”，即“推广普及应用一批成熟通用的，引进配套示范一批专用定制的，研究开发一批生产急需、市场紧缺的”设施农业机械装备。适应市场变化和消费升级需求，聚焦大宗园艺品种，聚焦全产业链设施装备开发，以省工节本为导向，提出设施园艺全产业链装备目录，依托果蔬园艺全产业链示范区、蔬菜品种展示中心，加强先进适用机具推广和新装备新技术研发力度，加强农机农艺融合研究和技术标准规范制定，创新设施农机化服务方式，以点带面、重点突破，全面提高我省设施农业机械化水平。

（二）发展原则

——坚持因地制宜、突出特色的原则。发展设施农业机械化应结合各地实际，以特色、优势的设施农业为目标，配套先进适用的农机装备，实现农机、农艺协调配套，促进产业发展。

——坚持先易后难、全面推进的原则。根据产业发展需求的迫切性和技术突破的难易程度，以大宗蔬菜、设施园艺产业为切入点，先从容易取得突破的生产环节和作业机具入手，提出全程机械化解决方案，并按照试验、示范、推广的程序，逐步突破难点，全面推进。

——坚持市场引导、省工节本的原则。要按照市场化运作、社会化服务的要求，坚持效益优先，完善发展机制，着力提高设施农业机械的使用效率和产出效益，在提升主导产业生产力竞争水平的同时，增加农民收入。

（三）发展目标

到2020年，全省新增各类设施农业装备45万台套以上，围绕优势主导产业，在品种选择、种植模式、设施配套等方面强化协作，在农艺要求、农机开发等方面协同开展技术研究、试验示范。在条件成熟的地区，制定推广一批适合当地的设施农业机械化生产技术路线、作业标准和机具配备方案。在设施渔业、畜牧、林果茶和农产品产后加工等领域及环节关键技术取得突破，大宗品种设施蔬菜和茶叶生产全程机械化技术体系基本形成。苏南地区全面提升设施农业机械化水平；苏中地区围绕设施蔬菜园艺、设施畜牧渔业，加快推进速度；苏北地区在设施蔬菜、林果和农产品加工等关键环节上取得进展，形成设施农机化发展的区域特色。到2020年，全省设施畜牧业机械化水平达55%、设施林果业机械化水平达56%、设施渔业机械化水平达60%、设施农业机械化（设施蔬菜）水平达50%、农产品初加工机械化水平达56%。

四、发展重点

（一）设施蔬菜机械化。依托全省“菜篮子”工程蔬菜生产基地、蔬菜全产业链示范区，到2020年在全省新建施蔬菜装备水平高、生产服务能力强的机械化生产示范县10个以上，新建省、市、县级机械化生产示范园区（基地）300个，其中省级园区50个、市级园区50个、县级园区200个，围绕蔬菜全产业链示范推广蔬菜育苗、耕整地、种植、灌溉、施肥、植保、环境调控、收获、分拣分级与包装等机械设备，制定相关技术路线，突破产业薄弱环节，逐步形成全程机械化技术体系。在蔬菜生产集中区，扶持建立一批蔬菜机械化作业合作社，组织开展社会化服务，提升蔬菜生产机械化水平，其中示范县设施农业机械化水平达70%，示范园区（基地）设施农业机械化水平达80%。

（二）园艺林果机械化。依托果园、花卉、苗木、茶叶等园艺作物标准园、规模生产基地以及规模化食用菌生产企业，建立农机作业示范园区，开展中耕除草、开沟施肥、灌溉植保、修剪采收、田间转运的示范推广。到2020年在全省建立园艺林果机械化示范园区40个以上，园区设施林果机械化水平达70%以上。

（三）设施渔业（水产养殖）机械化。推广普及投饲、增氧、起捕、清淤、水质调控机械化技术装备，到2020年全省建立设施渔业机械化示范园区20个以上，园区设施渔业机械化水平达70%以上。

（四）畜禽产品养殖机械化。大力推广应用饲草料生产与加工、饲料投喂、粪便处理、环境控制、畜禽产品采集等机械化技术装备，不断提升规模化畜禽养殖机械化水平。

（五）农副产品初加工机械化。在菜篮子工程蔬菜基地、重点果蔬产业基地，大力支持发展农产品粗加工，发展农副产品真空预冷、贮藏保鲜、清选、分级、烘干等机械装备。发展农产品质量追溯、农业物联网设施，不断提高农副产品初加工机械化水平，提高农副产品附加值和经济效益。

五、实施五大专项行动

（一）科技创新专项行动。整合项目资源，加大对发展设施农业机械化的支持。各类资金向设施农业“机器换人”工程倾斜，加强农机科技创新，加大设施农业机械产品试验鉴定能力建设，积极开展机具研发与引进消化，实行农机农艺、产学研推相结合，强化农机化技术集成和推广模式创新。统筹整合农业科技推广与创新项目资金，加大对设施农业机械化技术集成应用、试验示范和新产品新技术研发投入。

（二）农机装备提档升级专项行动。在设施蔬菜、林果、花卉苗木、茶叶、食用菌生产以及水产、畜禽养殖领域，加大力度推广普及耕整地、植保、播种等一批通用的成熟机具，示范配套育苗、移栽、施肥等一批专用的技术装备，引进研发收获、捕捞等一批急需的短缺产品，着力推进劳动密集型设施农业“机器换人”，促进设施农业产业提档升级。

（三）机艺融合专项行动。根据设施农业品种和农作制度等，结合集成应用和示范推广等项目的实施，组织专家开展设施农业农机农艺融合机械化技术研究，形成可复制、可推广的机械化、标准化生产模式和技术装备体系，每年制定设施农业机械化技术规范10项以上，并在全省推广实施。

（四）“机器换人”技术培训专项行动。大力培育设施农业机械化经营服务主体，引导农机社会化服务体系建设，培育设施农业专业化服务组织，探索建设规范、机具配置、运行管理专业的设施农业机械化服务组织建设，提升农机服务产业化水平。加强设施农业机械作业、技术装置应用微视频制作与推广工作，与农机技术推广项目结合，在设施农业全程机械作业环节，制作一批技术推广微视频，加强农机技术推广，提高农机利用率，实现速度、质量、结构和效益的协调发展，到2020年新培育100个设施农业机械化经营服务主体。

（五）信息化服务提升专项行动。整合全省蔬菜园艺产销与技术推广资源，充分利用果蔬产销网、菜市通APP等互联网平台，创建“互联网+”设施农业机械化技术推广平台，实现设施农业园区（基地、公司）和农机管理部门、推广机构之间互联互通，开展设施农机具在线实时展演示、技术培训、指导和咨询服务，加快农机化技术推广步伐，缩短推广应用周期，节省推广应用成本。加大基于互联网的传感技术、智能监测、远程控制等技术在设施农业生产上的应用研究，开发应用设施蔬菜、林果、茶叶、食用菌生产以及水产、畜禽养殖等物联网技术，提高设施农业生产信息化、智能化水平。

六、工作举措

（一）加大政策扶持。充分发挥政策导向作用，地方财政扶持资金要逐步向本地急需且未列入中央、省级补贴范围的设施农业机械倾斜，尤其要促进高效节能、智能环保机械发展，实现主要农作物生产全程机械化与设施农业机械化协同发展。各地要将发展设施农机化技术装备融入设施园区建设项目，安排切块专项资金，与园区同规划同建设。充分发挥我省产、学、研、推资源优势，制定并适时调整设施农业机械化主推技术装备目录、试验示范技术装备目录以及新产品新技术重大研发项目目录，并组织实施。

（二）坚持示范带动。充分发挥设施农业园区（基地）积极性和主观能动性，强化示范带头作用，加大农机新产品新技术示范推广力度。探索设施农业全程机械化生产模式以及区域性整体推进模式，组织开展具有设施农业产业特点的社会化服务，在机库建设、合作社创建以及重点环节作业给予适当补贴。

（三）加大平台建设。充分调动科研院所、大专院校以及农机生产企业积极性，构建多种形式的设施农业机械创新研发平台。发挥江苏农机制造大省、农机专业技术人才集聚的优势，依托农机生产企业，联合农机科研院所、大专院校和推广机构，建立相应的科技创新平台，开展联合创新，实行重点攻关，有计划地引进、开发生产设施农业生产急需的农机产品和机械化技术，引导农机制造业结构调整，拉动农机工业发展。
七、保障措施

（一）强化组织领导。按照“聚力创新、聚焦富民，建设高标准小康社会”总要求，紧紧围绕我省全程全面农机化发展目标，进一步明确工作指导思想，找准工作定位，将设施农业机械化融入到现代设施农业建设的全过程加以推进。加强对设施农业“机器换人”工程的组织领导，强化责任、勇于担当、攻坚克难，全力以赴抓落实，切实抓好各项工作的推进和落实。

（二）强化目标考核。按照目标化管理、项目化推进的要求，制订具体推进方案，明确目标任务、重点工作、具体措施和时序进度，增强工作的计划性和有效性。强化目标责任考核，细化分解任务，落实目标责任，及时跟踪进展情况，分析存在问题和不足，并切实加强和改进措施。

（三）强化总结宣传。及时总结“机器换人”典型经验和做法，通过组织召开现场观摩活动、开设网络宣传专栏等多种形式，集中发布开展设施农业“机器换人”的技术视频、技术成果、工作进展等，加强交流和学习借鉴。充分利用广播、电视、报刊、网络等多种媒体，开展主题突出、形式多样的宣传报道，积极营造设施农业“机器换人”工程的良好舆论氛围。
—8—
—9—

